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（总第 27 期）

六安市法治宣传教育工作领导小组办公室 2018 年 11 月 26 日

未按照规定建设工业固体废物
贮存设施、场所受处罚案

案情简介：2016 年 11 月 14 日 11 时，六安市环保局执

法人员对六安霍山县某公司现场检查时发现：该公司正常生

产，综合污水处理站污泥在约 100 颗树下露天堆放，每颗树

下堆放污泥约 20kg，污泥呈黑褐色、果冻状。该企业综合污

水处理站污泥未建设贮存设施、场所，未安全存放，也未采

取无害化处置措施。执法人员现场制作了《现场检查（勘察）

笔录》、《现场询问记录》。14 日 13 时许，执法人员调取了该
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企业的统一社会信用代码和法定代表人王某某身份证等书证

复印件，并加盖了该企业公章。当日，执法人员对该公司涉

嫌未按照国务院环境保护行政主管部门的规定建设工业固体

废物贮存设施、场所，也未安全存放依法予以立案查处，并

形成调查报告上报六安市环保行政执法委员会，11 月 16 日，

六安市环保行政执法委员会会议研究，认定该公司综合污水

处理站污泥未建设贮存设施、场所，未安全存放，也未采取

无害化处置措施，是环境违法行为。

处理结果：经六安市环保行政执法委员会研究，市环保

局于 2016 年 11 月 17 日，依据《中华人民共和国固体废物污

染环境防治法》第六十八条第一款第二项和第二款的规定，

责令该公司立即改正未建设污泥贮存设施、场所，污泥未安

全存放的违法行为；后依据《中华人民共和国固体废物污染

环境防治法》第六十八条第一款第二项和第二款的规定，按

照《安徽省环保系统行政处罚自由裁量权细化标准》的规定，

处以 6 万元罚款。

案件评价：根据《固体废物污染环境防治法》规定，产

生工业固体废物的单位应当建立、健全污染环境防治责任制

度，采取防治工业固体废物污染环境的措施。对暂时不利用

或者不能利用的工业固体废物未建设贮存的设施、场所安全

分类存放，或者未采取无害化处置措施的，由县级以上人民
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政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，

处以 1 万元以上 10 万元以下罚款。如果非法排放、倾倒、处

置的是危险废物，且在 3 吨以上，则按照《最高人民法院、

最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问

题的解释》，构成污染环境罪，将严厉追究有关责任人刑事责

任。本案中，该公司生产过程中产生的污泥不属于危险废物，

按照《安徽省环保系统行政处罚自由裁量权细化标准》规定

违法程度为一般，给予 6 万元的罚款。

（六安市环保局）

劳动关系认定中的举证责任分配

案情简介：王某自2014年9月进入某房地产开发公司（以

下简称 A 公司）所开发楼盘的售楼部工作，A 公司未与王某

签订书面劳动合同，亦未为王某购买社会保险。2015 年 11

月，王某离开 A 公司。后王某向六安市劳动人事争议仲裁委

员会申请仲裁，要求 A 公司向其支付未签订书面劳动合同双

倍工资差额、拖欠工资等，并为其补缴社会保险费。

裁决结果：在庭审过程中，王某主张其与 A 公司之间存

在劳动关系，并提供了工作证、工作名片、工作牌等证据；A

公司否认其与王某之间存在劳动关系，主张已将该售楼部的
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业务发包给叶某经营，王某是叶某的雇佣人员，与 A 公司无

关，但未提供证据。六安市劳动人事争议仲裁委员会审理后

认为 A 公司未在举证期限内就自己的主张提供证据证明，也

未就王某的证据提供反驳证据，故认定了王某与 A 公司之间

存在劳动关系，裁决 A 公司向王某支付未签订书面劳动合同

双倍工资差额、拖欠工资等，并为王某补缴社会保险费。

案件评析：该案件的争议焦点是王某与 A 公司之间是否

存在劳动关系。在法律实务中，用人单位为逃避法律责任，

常有否认劳动关系的情况发生，在这种情况下，劳动人事争

议仲裁委员会要综合考虑双方的举证责任，根据双方的举证

情况，查清案件事实，对双方的关系进行认定。目前，处理

劳动关系认定案件的主要依据是《关于确立劳动关系有关事

项的通知》（劳社部发〔2005〕12 号），该通知在第一条中对

劳动关系的特征进行了明确，便于在查明案件事实和认定性

质时进行比对；第二条对认定劳动关系时可参考的凭证作了

规定，特别是明确了部分凭证的举证责任由用人单位承担。

另外，《安徽省劳动争议处理证据规则》第五条也规定了当事

人对自己提出的仲裁请求所依据的事实或者反驳对方的仲裁

请求所依据的事实有责任提供证据加以证明。没有证据或者

证据不足以证明当事人的事实主张的，由负有举证责任的当

事人承担不利后果。可见，在涉及到劳动关系认定的案件中，
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用人单位一味否认与劳动者之间存在劳动关系是不具说服力

的，在劳动者提供了基本证据的情况下，其要就自己的主张

提供证据，对劳动者的证据提供反驳证据，还要对部分凭证

承担举证责任。

用人单位应规范用工管理，以减少因不规范用工带来的

经济损失；同时劳动者也应加强自我保护意识，注意收集和

保留证据，维护自己的合法权益。

（六安市人社局）

某公司违法损毁人防工程案

案情简介：2011 年 7 月，xx 房产开发公司依法建设 xxxx

小区一期人防工程 7800 平方米，设计战时用途为乙类六级二

等人掩部，平时用途为汽车库。2014 年 8 月该工程通过竣工

验收并在六安市人防办备案。2014 年 12 月，市人防办在安

全检查中发现 xx 房产开发公司公司在未取得《人防工程平时

使用证》的情况下，擅自将该人防工程出租给安徽省 xx 贸易

公司做超市使用。并在超市装修期间，擅自在工程主体结构

的顶板上开孔两处约 86 ㎡，用于安装电梯、楼梯。影响了该

人防工程的两个防护单元（3753 ㎡）的防护能力。市人防办

向建设单位下达了《违法使用停工通知书》，责令其立即停止
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违法行为，针对该公司未批先用和损毁人防工程行为，责成

行政执法部门依法实施行政处理。

办理结果：依据《中华人民共和国人民防空法》第四十

九条规定，六安市人防办对 xx 房地产开发公司和 xx 贸易公

司的违法行为给予通报批评，对当事人李某、张某给予警告。

并责令 xx 公司于 2016 年 3 月 31 日前在 xx 房地产开发公司

建设二期项目中补建乙类六级二等人掩部 3753 ㎡的防空地

下室；如未能按时建成，依据人防有关法律的规定，按相应

标准，补缴人防工程补偿费。

案件评析：xx 房地产开发公司未经人防主管部门批准，

将人防工程出租给 xx 贸易公司做为超市使用，改变了人防工

程的平时用途，违反《人民防空工程平时开发利用管理办法

([2001]国人防办字第 211 号)》第九条：“使用单位必须持有

《人民防空工程平时使用证》，方可使用人民防空工程”的规

定。在非法使用过程中，租赁方又在人防工程主体顶板擅自

开孔，改变了人防工程的主体结构和防护效能，违反了《中

华人民共和国人民防空法》第二十六条：“平时利用人民防空

工程，不得影响其防空效能”的规定。

近年来，随着城市建设的发展，同步配建了大量的人防

工程，多数人防工程建设管理单位均按法律、法规落实人防

工程的使用和管理，本案具有个别性。市人防办在本案查处
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过程中，严格落实法律规定的同时，也兼顾该项目的实际情

况，因 xxxx 小区一期已建成，无法在该项目原地补建人防工

程，故要求建设单位在 xxxx 小区二期内补建，确保处理结果

落到实处。

（六安市人防办）

养女的孝心与继承的权利

案情简介：家住叶集区万福村的朱某已 70 多岁，其在一

九八三年捡拾一名弃婴，取名朱 xx，并抚养至其结婚成家。

朱某自己未婚，一直在养女家居住。自己有一套六十平米的

安置房，现在还没装修，无法入住。女儿有心想装修房屋，

让养父居住，但又因养父的侄儿、侄女想争取房屋产权，所

以养女犹豫不决。公证员在得知老人养女非常孝心，而侄儿、

侄女未尽赡养义务，且老人真实意思是要让养女继承房产的

情况后，建议老人办理一个遗嘱公证，或办一个附条件的赠

与合同公证。这样既解决了自己的居住问题，也可以让养女

更好地尽自己的孝心。公证员又将这两种公证的法律关系和

后果分析给老人听，老人决定做遗嘱公证。

办理结果：公证员对老人提供的材料进行了仔细的核查。

重点核查房屋权属。老人原有宅基地一处房屋，后因拆迁，
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分得一套六十平方米的安置房，自己补齐差价后取得全部产

权，并提供了安置协议。公证员又向老人户籍所在地的村民

委员会核实，证实老人所言，该村委会为解决老人的分散供

养问题，同意在老人去世后该房产由其养女朱 xx 继承，并出

具了证明。公证员又单独询问了老人的养女，老人的养女承

诺一定会赡养自己的养父，尽自己最大的孝心让养父安度晚

年，报答老人的养育之恩。并表示尽快为养父装修好房屋，

让养父住进宽敞的住房。在核实相关情况后，公证员正式受

理老人的遗嘱公证事项，对问话笔录做了录音录像，确保遗

嘱内容是其真实的意思表示。公证员考虑到老人的实际生活

状况，建议其申请办理法援公证，为其减免了遗嘱公证费用。

案件评析：在农村，由于受到封建思想影响，女儿的继

承权被剥夺的情况时有发生。本案中朱某从朱 xx 刚出生就一

直抚养，虽然没有收养证，但已经形成事实上的收养关系，

并在公证处办理了事实收养公证，户口簿也能证明其与养父

为父亲与女儿的关系。根据《中华人民共和国婚姻法》第二

十一条，子女对父母有赡养扶助的义务；第二十四条，父母

和子女有相互继承遗产的权利；第二十六条，国家保护合法

的收养关系，养父母和养子女间的权利和义务，适用婚姻法

对父母子女关系的有关规定等相关规定，养子女享有继承其

养父母遗产的权利。根据《中华人民共和国继承法》第十条

http://law.lawtime.cn/lifadongtai/34894.html
http://law.lawtime.cn/lifadongtai/34894.html
http://law.lawtime.cn/lifadongtai/34907.html
http://law.lawtime.cn/lifadongtai/34903.html
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的规定，遗产的第一顺序继承人为配偶、子女、父母，第二

顺序继承人为兄弟姐妹、祖父母、外祖父母。而侄子不属于

继承法规定的法定继承人的范围，至多可以按照继承法第十

四条的规定，可以分给他们适当的遗产。而本案，就目前来

看其侄儿、侄女未尽赡养义务，故没有争夺老人房产的权利。

遗嘱公证解决了老人“老有所依、老有所乐”问题，在

大力推进养老社会化、服务化的今天，遗嘱公证将发挥更加

重要的作用。

（叶集区公证处）



- 10 -

报：市法治宣传教育工作领导小组组长、副组长，市委办公室，市人大常

委会办公室，市政府办公室，市政协办公室，市委政法委，省法宣办。

送：市直各单位，中央省属驻六安各单位。

发：各县区法宣办。

（共印 120 份）


